
Conseil Municipal
21 décembre 2018 2 0 1 9



Les grands équilibres 
du Budget Primitif 2019 - fonctionnement 
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Les grands équilibres du BP 2019

Ressources de fonctionnement (recettes réelles)

Impôts locaux

45 923 000 €
42,2%

Produit des services

7 254 974 €
6,7% 4 ,4 %

Reversements CARENE

29 467 550 €
27,1 %

montant total 
des recettes

108,9 M€

Des ressources prévisionnelles qui diminuent de 3 % par rapport au BP 2018 mais en légère 
progression hors transferts CARENE (+0,8%).

Autres taxes

4 780 800 €

3,4 %

Dotations, subventions et participations

17 701 488€16,3 %

Autres produits

3 739 550 €
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• Pas d’augmentation des taux d’imposition : stabilité depuis 2011

• Hausse prévisionnelle des bases fiscales de 2%

• Baisse de l’attribution de compensation liée au transfert envisagé de la 

compétence SDIS et à l’intégration des services communs

• Baisse de la DGF : effet de la péréquation

• Stabilité des tarifs des services à la population, et ce depuis 2009

Les grands équilibres du BP 2018

Faits marquants
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Les grands équilibres du BP 2019

Charges de fonctionnement (dépenses réelles)

Charges de personnel

56 195 117 €
59 %

FPIC

2 100 000 €
2,2 %

Autres charges de gestion courante

13 896 101 €
14,6 %

Charges financières

1 100 000 €
1,2 %

montant total 
des dépenses

95,3 M€

Charges à caractère général

20 600 351 €
21,6 %

1,5 %
Charges exceptionnelles et imprévues

1 422 301 €

Des charges qui diminuent globalement de 3,1% de BP à BP
(transferts CARENE inclus). 
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• Animations dans la baie de Saint Nazaire

• Effectifs dans les écoles (restauration et périscolaire) et centres de loisirs en 

hausse

• Participation au financement de l’enseignement privé : impact de la 

scolarisation obligatoire à partir de 3 ans

• Hausse des prix de l’énergie et des carburants

• Transfert de la compétence SDIS

• Reprise de l’inflation

Les grands équilibres du BP 2019

Faits marquants
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Les grands équilibres du BP 2019

Un contexte toujours marqué par le cadrage national 
(contractualisation avec l’Etat)

En cas de non respect de l’objectif, reprise financière à hauteur de 75% du dépassement 

• Un objectif contraignant d’évolution des dépenses de fonctionnement limitée à 1,2 % par an, inflation
comprise (base 2017 à périmètre constant, période 2018-2020)

• Un objectif non contraignant d’amélioration du besoin de financement
• Un objectif non contraignant de capacité de désendettement

Chaque année sera évaluée la différence entre le niveau des dépenses réelles de fonctionnement (retraitées
des atténuations de charges et de produits) constaté et l’objectif fixé dans le contrat, tel que figurant dans le
tableau ci-dessous:
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• Charges à caractère général : 20 600 351 €

• Charges de personnel : 56 195 117 €

• Autres charges de gestion courante : 13 896 101 €

• Charges financières : 1 100 000 €

• Charges exceptionnelles : 1 122 301 €

• Dépenses imprévues 300 000 €

• Atténuations de produits - 195 000 €

Total : 93 018 869 €

Les grands équilibres du BP 2019

Nos charges de fonctionnement concernées par le cadrage

Des charges prévisionnelles qui respectent les objectifs du contrat, à périmètre constant (pour 

mémoire retraitement AC services communs 1,2 M€)
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Les grands équilibres du BP 2019

Nos charges de fonctionnement concernées par le cadrage

Des charges prévisionnelles qui respectent les objectifs du contrat, à périmètre constant
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Impact du changement de périmètre 2019

Montant des dépenses de fonctionnement prévues au contrat 96 478 372 €

Montant retraité après transfert des compétences GEMAPI, eaux 
pluviales et SDIS

93 399 658 €

BP 2019 93 018 869 €



Les grands équilibres du BP 2019

Evolution de l’épargne brute

Quasi-Stabilité de l’épargne brute par rapport au BP 2018
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Les grands équilibres du BP 2019

Les niveaux d’épargne prévisionnels

Des niveaux d’épargne permettant de garantir les grands équilibres du budget et le maintien d’un 
programme d’investissement ambitieux

Recettes de 
fonctionnement

108,8 M€

Dépenses de 
fonctionnement

95,3 M€

Recettes
d’investissement

36,8 M€

Dépenses
d’investissement

50,3 M€

Recettes de gestion
108,8 M€

Dépenses de gestion
94,2 M€

Emprunt
22,5M€

Autres recettes 
d’investissement : 14,3 M€ Dépenses

d’équipement
38,7M€

Remboursement capital dette
7,4 M€

Autres dépenses d’investissement : 4,2M€

Intérêts de la dette : 1,1 M€

Épargne de gestion
14,6 M€

Épargne brute 13,5 M€

Épargne brute
13,5 M€

Épargne nette
6,1 M€
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Le projet stratégique
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Boulevard des apprentis

Livré

Etudes urbaines « Plateau du 
Petit Maroc »

En cours dans le cadre de 
démarche de valorisation de la 
façade littorale

Habitat « Fanal »

Livraison fin 2020

Habitat « Montesquieu »

Livraison fin 2019

Crèche Petits Clowns

Projet PRIR Brossolette : études de maîtrise 
d’œuvre prévues 2019

Cantine P&M Curie

Travaux 2020

Boulodrome du parc paysager 

Travaux (éclairage)

Base nautique littorale

Engagement de l’étude

Place Tati

Livraison 2020

Extension du conservatoire

Etudes de maîtrise d’œuvre 
2019

Habitat « le Bon Passage »

Projet en cours

Habitat « Mollé »

Logements SILENE livrés en 2018 
Logements privés livrés en 2019

Habitat « Jeanne d’Arc 2 »

En attente dépôt de PC

Label Ville d’Art et 
d’histoire

Rappel des principaux projets inscrits au projet stratégique
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Réhabilitation gymnase Porcé

Fin travaux 2019

Plaine des sports phase 2

Livraison 2020

Bases nautiques Bois Joalland

Livraison base municipale en 2019



Les modifications d’autorisations de programme
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AP
TOTAL AP avant 

mise à jour
MAJ Total après  MAJ

40 AMENAGEMENTS STRUCTURANTS PDD 29 802 296 -588 000 29 214 296

50 CENTRE VILLE 20 727 102 -1 567 000 19 160 102

511 PRIR - PATRIMOINE BATI 5 212 000 314 000 5 526 000

512 PRIR - ESPACE PUBLIC 4 788 000 605 000 5 393 000

52 ACCOMPAGNEMENT AU LOGEMENT 11 534 262 -915 000 10 619 262

53 FONCIER 7 000 000 -340 000 6 660 000

60 MISE EN CONFORMITE ET OBLI.REGLEMENTAIRE 14 635 870 -200 000 14 435 870

61 MISES EN SECURITE 8 485 518 0 8 485 518

62 DEMOLITIONS 1 813 229 285 000 2 098 229

63 PROGRAMME ENERGIE 3 007 017 0 3 007 017

64 MATERIELS SERVICES 18 153 598 842 000 18 995 598



Les ajustements d’autorisations de programme 
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AP
TOTAL AP avant 

mise à jour
MAJ Total après  MAJ

651 PATRIMOINE SCOLAIRE 15 330 100 1 447 000 16 777 100

652 PATRIMOINE CULTUREL 9 962 500 900 000 10 862 500

653 PATRIMOINE SPORTIF 10 413 623 2 640 000 13 053 623

654 PATRIMOINE LOGISTIQUE RESTAURATION SCOLAIRE 5 148 150 400 000 5 548 150

655 AUTRES PATRIMOINES 9 914 786 1 120 000 11 034 786

70 ESPACE PUBLIC 39 493 056 925 000 40 418 056

71 VILLE NUMERIQUE 4 748 991 0 4 748 991

80 PROVISIONS 533 957 0 533 957

88 INSTALLATIONS ENERGIES PHOTOVOLTAIQUES 797 569 0 797 569

TOTAL Projet Stratégique 221 501 625 5 868 000 227 369 625



 Après ajustements des autorisations de programme et lissage, les crédits de paiement 2019 
s’élèveront à 38,7 M€.

Les dépenses et recettes d’investissement 
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AP BP 2019
40 AMENAGEMENTS STRUCTURANTS PDD 2 804 233,28
50 CENTRE VILLE 1 704 999,94
511 RENOUVELLEMENT URBAIN (PRIR) - PATRIMOINE BATI 276 700,93
512 PRIR - ESPACE PUBLIC 1 776 000,00
52 ACCOMPAGNEMENT AU LOGEMENT 2 950 173,40
53 FONCIER 897 778,00
60 MISE EN CONFORMITE 1 769 939,96
61 MISE EN SECURITE 2 419 187,26
62 DEMOLITIONS 485 000,00
63 PROGRAMME ENERGIE 565 623,55
64 MATERIEL SERVICES 2 177 999,29
651 PATRIMOINE SCOLAIRE 3 767 429,55
652 PATRIMOINE CULTUREL 1 550 000,00
653 PATRIMOINE SPORTIF 3 307 090,11
654 PATRIMOINE LOGISTIQUE 1 080 617,67
655 AUTRE PATRIMOINE 2 749 089,48
70 ESPACE PUBLIC 7 090 849,35
71 VILLE NUMERIQUE 1 268 000,00
80 PROVISIONS 100 000,00

Total des dépenses d'équipement 38 740 711,77



 Les avances à verser dans le cadre des contrats de concessions seront de l’ordre de 3,5M€

 Le remboursement du capital de la dette s’élèvera à 7,4M€

 Les principales recettes d’investissement seront les suivantes :
 FCTVA: 4 M€
 Taxe d’aménagement: 0,45M€
 Subventions: 4,6 M€

Les dépenses et recettes d’investissement 
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Un emprunt d’équilibre inscrit à hauteur de 22,5 M€ avant reprise des résultats 2018.



Un budget au service 
des politiques municipales

• Budget de fonctionnement
• Budget d’investissement
• Budget total
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Un budget au service des politiques municipales

Budget de fonctionnement

Hors dette

94,3 M€

Services centraux15,5

Ville éducative et 
créative

36,3

Logistique12,8

Cadre de vie11,8

Vie citoyenne3,1

Proximité solidarités7

Patrimoine Immobilier4

Développement, 
programmation 
urbaine et habitat

2

Information communication1,8

M€
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Développement, 
programmation 
urbaine et habitat

10,6

Un budget au service des politiques municipales

Budget d’investissement

Hors dette

38,7 M€

Services centraux2,9

Proximité solidarités

0,2

Logistique2

Vie citoyenne

Cadre de vie6,8

9,1

0,6

Patrimoine 
immobilier6,5

M€

Ville éducative et 
créative
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Un budget au service des politiques municipales

Budget total

TOTAL HORS 
DETTE

133 M€

Proximité solidarités7,6Services centraux18,4

Ville éducative et 
créative45,4

Patrimoine 
immobilier10,5

Développement, 
programmation 
urbaine et habitat

12,6

Cadre de vie18,6

Vie citoyenne

Logistique14,8

Information 
communication1,8

M€
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3,3



Focus sur la dette
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Focus sur la dette
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L’encours de dette au 1er janvier 2019 s’établira à 57,4 M€, soit 793 € par habitant 
(moyenne 2017 de la strate : 1 416 €) 
La capacité de désendettement est de 4,23 ans (moyenne de la strate : 7 ans en 2017).



Comparaison avec des 
communes de même strate

 Principaux ratios
 Politique fiscale
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Comparaison avec des communes de même strate
Principaux ratios
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Comparaison avec des communes de même strate
Principaux ratios
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Comparaison avec des communes de même strate
Principaux ratios
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Comparaison avec des communes de même strate
Principaux ratios
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Politique fiscale
Impact de la stabilité des taux d’imposition depuis 2011
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 Des dépenses limitées au strict minimum dans le cadre de la contractualisation, alors même que la 
commune doit subir des hausses de charges non maîtrisables (énergie, réglementations nouvelles…) ;

 Le respect du contrat signé avec l’Etat ;

 Des recettes stables mais encore pénalisées par l’érosion des dotations ;

 Dans l’immédiat, le Projet Stratégique de la Ville n’est pas impacté en termes d’investissements. Le 
financement des projets inscrits à l’agenda 2019 sera assuré :

• Sans augmentation des taux de taxes foncières et de taxe d’habitation des nazairiens, ceci 
depuis 2011 ;

• Par le recours maîtrisé à l’emprunt, la capacité d’endettement de la commune (4,23 ans) 
permettant de poursuivre cette stratégie sans prendre de risque pour le futur.

Synthèse
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